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Prawa czlowieka to wspoétczesnie jedno z podstawowych pojec
uzywanych w zyciu spotecznym i politycznym. Jednoczesnie daje sie
zauwazyc¢, ze jest to pojecie czesto pojmowane opacznie czy
dezawuowane, czasem wypowiadane z lekcewazeniem. Operuje
wielkimi stowami, takimi jak godnosé¢, rownos¢, wolnosc, ale
jednoczesnie sprawia trudnosci w ,przetozeniu” znaczenia tych
fundamentalnych wartosci na codzienne zycie i codzienna stuzbe.
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Prawa czlowieka to szczeg6lny rodzaj praw podmiotowych. Pierwotnym Zrédltem praw
czlowieka nie jest panstwo i tworzony przez nie system prawny, lecz prawo naturalne,
zgodnie z ktdrym podstawa praw czlowieka jest, niezalezna od struktur panstwowych,
godnosc i wolnosc¢ istoty ludzkiej.

To dzieki tym wartosciom prawa czlowieka maja charakter:

przyrodzony - istnieja niezaleznie od woli wtadzy i przystuguja kazdej osobie z
racji urodzenia, naleza do kazdego czlowieka, stanowiac czesé jego
czlowieczenstwa,

niezbywalny - czlowiek nie moze sie zrzec swoich praw lub z nich zrezygnowad,
nienaruszalny - panstwo jest narzedziem ich ochrony i realizacji,

powszechny - przystuguja bez wyjatku kazdemu cztowiekowi indywidualnie,
niezaleznie od przynaleznosci panstwowej, koloru skory, wyznawanej religii i
nieskonczonego katalogu innych czynnikéw réznicujacych ludzi.

Prawa czlowieka maja rowniez charakter podstawowy. Zgodnie z kryterium
materialnym za podstawowe prawa uznane sa prawa ,najistotniejsze z punktu widzenia
intereséw obywateli i pafistwa”, ,niezbedne do zagwarantowania innych praw
obywatelskich”, ,dotyczace podstawowych dziedzin zycia spotecznego jednostki, jako
czlowieka i obywatela”.



Prawa cztowieka stanowia zatem minimum uprawnien, jakie przystuguja jednostce -
minimum, bez ktérego nie mogtaby ona korzysta¢ ze wszelkich innych praw. Sa one
podstawowe takze dlatego, ze panstwo, dazac do realizacji réznych, spotecznie waznych
celéw, nie moze tych praw pomingac.

Nas, jako funkcjonariuszy Strazy Granicznej najbardziej bedzie interesowat wertykalny
sposob dziatania praw czlowieka, w tym rozumieniu, ze prawa czlowieka reguluja stosunki
miedzy jednostka a panstwem, jego organami i funkcjonariuszami sprawujacymi wtadze
na réoznych szczeblach.

Nasza formacja, funkcjonujaca w strukturach administracji rzadowej - to - w wertykalnym
rozumieniu praw cztowieka - wtadza. W tym sensie - prawa czlowieka budowa¢ powinny
relacje miedzy nami - funkcjonariuszami a reszta obywateli. Prawa cztowieka w tym
znaczeniu to dbatos¢ o to, by wladza, jaka dysponujemy - nie byla nieograniczona,
zgodnie z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Historia praw czlowieka to - wlasnie - dzieje ograniczania wtadzy panstwowej nad
cztowiekiem, rozszerzania praw jednostki oraz budowania systemu ochrony tych praw.
Prawa czlowieka sa zawsze elementem wiekszej catosci, m.in. ustroju politycznego,
warunkow spotecznych, warunkéw ekonomicznych. Prawo podmiotowe istnieje tylko
woweczas, gdy zostaly stworzone instrumenty prawne jego ochrony, uregulowane w aktach
prawnych rangi miedzynarodowej i krajowe;j.

Istnieje dos¢ rozbudowany system ochrony praw czlowieka - zaré6wno na poziomie
miedzynarodowym, jak i regionalnym oraz krajowym. Niestety nie udato sie dotad uzyskac
zadowalajacego poziomu ochrony praw cztowieka na caltym swiecie, wcigz w zbyt wielu
miejscach globu prawa czlowieka nie sa respektowane, sa tamane, czesto w sposéb
drastyczny i okrutny.

Zawsze jednak pierwszym krokiem do sukcesu w tej materii jest edukacja i
samoswiadomosé, czyli odpowiedz na pytanie - co kazdy z nas moze zrobi¢ (poprawic) w
zakresie ochrony praw cztowieka w swoim srodowisku stuzby/ pracy.

Pierwsze dokumenty, majace moc obowiazujacego prawa, przyniosta epoka
Sredniowiecza, wowczas to stopniowo (i dos¢ selektywnie) proponowano respektowanie
praw cztowieka.

Za poczatek procesu kodyfikacji praw cztowieka uznawana jest Magna Charta Libertatum
(Wielka Karta Swobdd) - przywilej wydany w 1215 roku, w sredniowiecznej Anglii przez
krdla Jana bez Ziemi. Byla ona podstawa swobdd obywatelskich i konstytucyjnych
ograniczen wtadzy krolewskiej. Zapisano w niej m.in. prawo do sadu, wolnos$¢ poruszania
sie, prawo wlasnosci. Beneficjentem tych praw byta tylko wowczas tylko czesé ludnosci tj.
moznowtadztwo, szlachta, mieszczanstwo i duchowienstwo.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze Polska nalezata do tych nielicznych krajow



owczesnej Europy, w ktérych kwestia praw czlowieka byta nie tylko przedmiotem
refleksji, ale takze sktadowa praktyki zycia publicznego w panstwie.

W Polsce przywileje jedlensko-krakowskie, ktore zostaly wydane przez Wtadystawa
Jagiette w latach 1430-1433, gwarantowaly szlachcie nietykalnos¢ osobista i majatkowa, w
mysl zasady Neminem captivabimus nisi iure victum (tac. nikogo nie uwiezimy bez wyroku
sadowego).

Ogromna wartos¢ ma rowniez doktryna tolerancji religijnej sformutowana przez Pawta
Wtodkowica, rektora Wszechnicy Jagiellonskiej, w trakcie soboru w Konstangji - 1414
-1415, z ktérej zastyneto pdzniej panstwo polskie, wystapit on wéwczas z krytyka
Sredniowiecznych metod nawracania na chrzescijanstwo i precedensowej doktryny prawa
narodéw.

Renesans to przede wszystkim odrodzenie sie teorii praw naturalnych bez uzasadnien
religijnych i odejscie od teocentryzmu na rzecz antropocentryzmu, ktory traktuje prawa
jednostki nie jako przywileje grupowe, ale jako uprawnienia indywidualne.

Podstawowe zalozenie teorii praw naturalnych powiada, iz ludzie zyjacy w stanie

natury, to znaczy przed uformowaniem swoich zbiorowosci w spoteczenstwo, korzystali
bez przeszkod z nieodlacznie przynaleznych ich czlowieczenstwu praw: do zycia, do
wolnosci, do réwnosci, a takze do wtasnosci (te cztery prawa stang sie z czasem kanonem
liberalnej koncepcji praw cztowieka).

Dalszy rozw(j praw czlowieka obserwujemy w oswieceniu. Sam termin prawa
czlowieka w rozumieniu zblizonym do wspoélczesnego uksztattowal sie wlasnie w tej
epoce. Uzupelnieniem renesansowej szkoly praw naturalnych stata sie woéwczas teoria
umowy spotecznej. Glosila ona, Ze - poniewaz w miare swego rozwoju ludzie porzucaja
stan natury i tworza spoteczenstwo, zmienia sie kontekst dla przystugujacych im dotad
praw. Konstytuujac sie w spoteczenstwo, ludzie zawieraja umowe spoteczng miedzy soba
(wymiar horyzontalny umowy). Jednakze funkcjonowanie spoteczenstwa i ochrona praw
jednostki w nowych warunkach wymaga czego$ wiecej - powotania wtadzy publicznej,
czyli panstwa. Spoteczenstwo zawiera wiec umowe z panstwem (wymiar wertykalny),
ktéremu przekazuje uprawnienia wladcze, otrzymujac w zamian ochrone praw obywateli
do zycia, wolnosci, wlasnosci i réwnosci wobec prawa. Zawierajac umowe z panstwem,
ludzie nie wyrzekaja sie swych praw naturalnych, przeciwnie - uzyskuja formalne,
panstwowe gwarancje tych praw. Tak tez rozumiat to Monteskiusz, ktéry sformutowat
zasade podziatu wladzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza, a w dziele O duchu
praw z 1748 roku, potozyt nacisk na wspoétzaleznos¢ miedzy wolnoscia a praworzadnoscia.
Po raz pierwszy w akcie prawnym termin prawa cztowieka uzyty zostat w Bill of Rights
Wirginii z 1776 roku i juz wowczas obejmowat prawa pierwotne w stosunku do panstwa i
spoteczenstwa, odnotowujac, ze prawa czlowieka stanowig podstawe istnienia panstwa.

Amerykanska Deklaracja Niepodlegtosci Stanéw Zjednoczonych z 1776 roku uznaje prawa
mieszczace sie w katalogu praw naturalnych za niezbywalne oraz stwierdza, ze



obowiazkiem rzadu pochodzacego ze ,zgody rzadzonych” jest zabezpieczenie tych praw.
Dokument ten gtosit iz: wszyscy ludzie zostali stworzeni rowni, zostali wyposazeni przez
stworce w pewne niezbywalne prawa, miedzy ktorymi sa: zycie, wolnos$¢ i dazenie do
szczescia. Deklaracja akceptowatla takze prawo do oporu, czyli obalenia badz zmiany
wladzy (systemu rzaddw) naruszajacej powyzsze zasady.

Przetomowym wydarzeniem jesli idzie o ksztaltowanie sie idei praw czlowieka w swiecie
byta rewolucja francuska. W 1789 roku we Francji przyjeto Deklaracje Praw Czlowieka i
Obywatela. Ten o doniostym znaczeniu dokument rewolucji francuskiej zostat uchwalony
26 VIII 1789 przez Konstytuante. Za przyczyne naduzy¢ rzadow Zgromadzenie Narodowe,
ktore reprezentowato lud francuski uwazato lekcewazenie i nieznajomos¢ praw cztowieka.
Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 roku - by¢ moze najcenniejsza zdobycz
Wielkiej Rewolucji Francuskiej - najsilniej wptyneta na postep w sferze praw cztowieka na
kontynencie europejskim. Postanowiono ogtosi¢ w uroczystej formie deklaracji, naturalne,
niepowtarzalne, niepozbywalne i Swiete prawa czlowieka. Deklaracja gtosita miedzy
innymi, ze: ludzie rodza sie wolni i rowni wobec prawa, uznawata wolnos¢, réwnosé,
bezpieczenstwo, prawo do oporu za prawa przyrodzone i niezbywalne, okreslata wolnosc,
jako moznos¢ czynienia wszystkiego, co nie szkodzi innym, stwierdzata, ze prawo jest
wyrazem woli ogotu, a wolny przeptyw mysli i pogladow stanowi najcenniejsze prawo
czlowieka.

W epoce oswiecenia Polska pozostawala w gtéwnym nurcie postepu w dziedzinie praw
cztowieka. Konstytucja Trzeciego Maja gtosita: Bezpieczenstwo osobiste i wszelka
wlasnos¢ komukolwiek z prawa przynalezna, jako prawdziwy spotecznosci wezet, jako
Zrenice wolnosci obywatelskiej szanujemy, zabezpieczamy, utwierdzamy.

W Polsce Konstytucja Trzeciego Maja byta pierwsza w Europie konstytucja przyjmujaca za
podstawe statusu cztowieka w panstwie majatek, a nie jak dotychczas jego pochodzenie.
Ten akt obok rewolucji francuskiej i amerykanskiej jest uznawany jako trzecia
najwazniejsza demokratyczna rewolucja 6wczesnego Swiata.

Wiek XIX modyfikuje i wzbogaca liberalna doktryne praw cztowieka. Nastepuje takze jej
geograficzne rozprzestrzenienie - wraz z wojskami napoleonskimi, rozchodza sie po
Europie idealy rewolugcji francuskiej, a wedréwka ludow nadaje im nowy blask. Wiek XIX
to rowniez okres ksztaltowania sie spoteczenstwa kapitalistycznego. Okazalo sie, ze w
nowych warunkach spotecznych, tradycyjna koncepcja praw naturalnych, tak jak
odzwierciedlaly ja osiemnastowieczne Deklaracje Praw, nie jest juz wystarczajaca, bo
pomija problem jednostki w spoteczenstwie w sferze socjalnej. W nowych warunkach
spotecznych zaczely sie ksztattowa¢ nowe prawa i wolnosci. W tradycyjnej sferze praw
politycznych pojawily sie np. prawa zwiazane z dziatalnoscia partii politycznych oraz
zwiazkow zawodowych (z dziatalnoscia zwiazkowa taczyto sie zas prawo do strajku).

Wspolczesna koncepcja praw czlowieka opiera sie na nastepujacych zatozeniach: kazdy



posiada sfere wolnosci, ktorej nie moze naruszy¢ zadna wtadza (wolnosci), kazdy moze
domagac sie od panstwa ochrony swoich praw (prawa).

Zakaz dyskryminacji jest zasada przewodnia przepiséw prawa miedzynarodowego
zwigzanego z prawami czlowieka. Stanowi jedno z gléwnych zagadnien
miedzynarodowych konwencji zwiazanych z prawami cztowieka, w tym Miedzynarodowej
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz Konwencji w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

Zakaz powyzszy stosuje sie wobec wszystkich ludzi - w odniesieniu do wszystkich praw i
wolnosci cztowieka. Zakazuje on dyskryminacji na podstawie listy niewyczerpujacych
przestanek, takich jak: narodowos¢, miejsce zamieszkania, pte¢, pochodzenie narodowe,
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne lub kolor skéry, religia, jezyk, wyznanie,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek, orientacja seksualna, tozsamos¢ piciowa
albo jakikolwiek inny powdd. Zasada niedyskryminacji zostata uzupeliona poprzez zasade
rownosci, o czym traktuje artykut 1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka: Wszystkie
istoty ludzkie rodza sie wolne i réwne w godnosci i prawach.

Tak wiec prawa i wolnosci cztowieka wytyczaja granice wtadzy wiekszosci (i wtadzy w
ogole) w spoteczenstwie demokratycznym. Podejscie, méwiace, ze rzadzacym wolno tylko
to, na co im prawo zezwala, ludziom zas wszystko, czego prawo nie zakazuje, jest jedna z
podstaw wspdtczesnej koncepcji praw czlowieka.

Prawo miedzynarodowe uznaje, ze panstwo ponosi gtowna odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie przestrzegania, ochrony, promocji i poszanowania wszystkich praw
czlowieka. Panstwo posiada zaréwno uprawnienia jak i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich
przestrzeganie

w codziennej praktyce.

Przedstawiciele panstwa lub jego urzednicy, tacy jak funkcjonariusze Strazy Granicznej,
odpowiedzialni sa za wypemianie zobowigzan powzietych przez dane panstwo. Panstwo
oraz jego przedstawiciele maja obowiazek zapobiega¢ naruszeniom prawa, w tym -
naruszeniom praw cztowieka.

Obecnie w warunkach naszej stuzby podstawowymi aktami prawa miedzynarodowego
regulujacymi kwestie poszanowania praw cztowieka sa Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Europejska Konwencja Praw Czlowieka) oraz Karta
Praw Podstawowych UE, zas w prawie krajowym - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Na mocy tych przepiséw wszystkie osoby przebywajace w obrebie jurysdykcji RP, nawet
jesli nie sa obywatelami UE - w tym migranci (zaréwno przebywajacy w RP legalnie jak i
ci o nieuregulowanym statusie) i osoby ubiegajace sie o ochrone - korzystaja w pehni z
ochrony praw czlowieka, zagwarantowanych zaréwno w systemie prawa krajowego, w



europejskim systemie praw czlowieka, jak réwniez w miedzynarodowym systemie praw
czlowieka, stworzonym przez ONZ.

Zaufanie spoteczne do pracy stuzb odpowiadajacych za ochrone granic jest nierozerwalnie
zwigzane z postawami i zachowaniami funkcjonariuszy, w szczegolnosci z ich
poszanowaniem godnosci cztowieka, praw podstawowych i wolnosci kazdej jednostki lub
grupy przekraczajacej granice (w tym - posiadajacych nieuregulowana sytuacje prawna w
RP) . Lamanie praw cztowieka i zachowania nieetyczne nie przyczyniaja sie do utrzymania
praworzadnosci i porzadku. Ztozonos¢ i duzy stopien trudnosci stuzbowych sytuaciji, z
ktorymi stykaja sie funkcjonariusze - wymagaja od nich nie tylko znajomosci przepiséw
prawa (w tym z praw czlowieka), ale takze posiadania prawidlowo uksztattowanego
systemu wartosci, tzw. , kregostupa” moralnego i etycznego. Niejednokrotnie
funkcjonariusz Strazy Granicznej, przystepujacy do dziatania, zmaga sie z watpliwosciami
natury etycznej, prawnej i praktycznej, uwzgledniajac przy tym wlasny system wartosci i
zachowan. Wazne, by wynik tych rozterek nie narazit na szwank ani jego ani innej osoby
(innych oséb), w tym - tych, wobec ktérych dokonuje czynnosci.

Wykonywane przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej czynnosci, takie jak m.in.: kontrola
graniczna, zatrzymanie osoby, kontrola osobista, umieszczanie w pomieszczeniach dla
0sob zatrzymanych, przeszukanie, zatrzymanie rzeczy, natozenie grzywny, przestuchanie,
kontrola legalnosci pobytu, kontrola zwiazana z zatrudnieniem cudzoziemca,
przeprowadzanie czynnosci w ramach postepowania przygotowawczego lub postepowania
administracyjnego, uzycie srodkdéw przymusu bezposredniego, konwojowanie,
doprowadzanie... i wiele innych, dokonywanych z udziatem innych oséb (w tym -
cudzoziemcdédw) - to ogromne pole do potencjalnych naruszen praw cztowieka przez
funkcjonariuszy. Ale i ogromne pole do poszanowania praw cztowieka i godnosci wtasne;j.

Nasza formacja wykonuje ogromna prace, by osiagnac cel, jakim jest bezpieczne,

zgodne z przepisami wykonywanie czynnosci stuzbowych z jednoczesnym poszanowaniem
praw czlowieka.

Tylko od nas - funkcjonariuszy - wszystkich razem i kazdego z nas osobno - zalezy - czy
bedziemy budowac wsrdd spoteczenstwa zaufanie do profesjonalizmu i etosu naszej
stuzby. Jedna z drég do osiagniecia tego celu jest niewatpliwie Swiadomos$¢ wagi praw
czlowieka i ich poszanowanie w codziennej stuzbie. Jedna z podstawowych zasad stuzby -
zarowno tej wykonywanej wobec podmiotow zewnetrznych (obywateli), ale takze i tej
realizowanej wewnatrz formacji powinna by¢ idea niedyskryminowania.

Dzisiejszy dzien - 10 grudnia - to Dzien Praw Czlowieka - by¢ moze to dobra okazja do
refleksji na ten temat.

oprac. pptk SG A. Chmura Segedyn
Pelnomocnik Komendanta OSS SG ds. Ochrony Praw Czlowieka i Rdwnego Traktowania



Zrodla i przydatne linki:

Szkolenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie praw podstawowych
Podrecznik dla oséb prowadzacych szkolenia, opracowanie Malgorzaty Talarczyk,
Katowice 12.12.2004 r.

https://www.gov.pl/web/rodzina/prawa-czlowieka
https://www.hthr.pl/wp-content/uploads/2016/02/Marek-Nowicki co-to-sa-prawa-czlowiek
a.pdf

http://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/czym-sa-prawa-czlowieka/3129
https://amnesty.org.pl/co-robimy/prawa-czlowieka/
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/prawa-czlowieka;3961793.html
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/165/human-rights
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/human-rights/#
https://eul.ceo.org.pl/aktualnosci/prawa-czlowieka-nasze-prawa
https://publicystyka.ngo.pl/prawa-czlowieka-na-co-dzien



